


 

 

 

 

 

 

 

 

 

ایک یہ  رپورٹ ک  تحقیقاتی کردہ  کے عنوان سے تیار ( State of Budget Transparency in Pakistan)پ اکستان میں بجٹ شفافیت کی صورتحال 

کہ جات،بمعہ  رپورٹ  مکمل  خاکہ ہے۔ مختصر می

 

ض
امل اضلاع میں تقسیم کرنے کیلئے تیار کیا گیا ہے۔  

 

 پر دستیاب ہے ۔یہ مختصر مسودہ پروجیکٹ میں ش

ٹ
 

ب سای
ک
 سی پی ڈی آئی کی وی

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 تعارف 

ر سال  
 
ر ہے بجٹ ہ

 

 کی طرف سے تیار کی جانیوالی سب سے اہم دستاویک

ت

ر   ۔بجٹ میں شفافیت شکل دیتی ہے  وں کو عملیحکومتی دعووں اور وعد  جوحکوم
 
اس امر ک متقاضی ہے کہ ہ

اہم  

ت

رہ لینے اور اس میں شمولیت کے پورے مواقع ہوں۔ پ

 
 

ر خفیہ طور پر تیارکی جاتی ہے اور شہریوں پکا ان  پ اکستان میں بجٹشہری کے پ اس بجٹ سازی کے عمل ک جای

 

 کی دستاویک

ا۔پ اکستان میں موجود کچ 

ت

پ سول سوسائٹی کے ادارے بجٹ میں شفافیت کے موضوع پر پچھلے ایک عشرے سے کم کر    کے نمائندوں کو شمولیت ک خاطر خواہ موقع نہیں مل پ ا

احال حاصل نہیں ہو پ ائی۔

ت

ری کمیابی پ

ٹ

اہم اس سلسلہ میں کوئی یب

ت

 رہے ہیں پ

 

  کی طرف سے تیار کی جاتی ہے 

 

بجٹ شفافیت پر ایک اہم رپورٹ اوپن بجٹ پ ارٹنر س

1

ر   
 
سے زائد    100دو سال بعد دنیا کے  یہ رپورٹ ایک سروے پر مشتمل ہے جو کہ ہ

ا ہے۔

ت

رسوں  حالیہ  ممالک میں کیا جاپ اک کرکردگی نے بجٹ سازی کے عمل میں شفافیت اور شہریوں کی شمولیت سے یب

 

ڈکس" پر پ اکستان کی افسوس پ

ٹ  

کے دوران "اوپن بجٹ ان

دپکا ہے۔   کو جنم  پکا صوپبائی حکومتوں کی  وفاصرف    "اوپن بجٹ رپورٹخیال رہے کہ "متعلق صورتحال پر کئی سوالات  اور اس میں علاقائی  قی بجٹ کی بنیاد پر تیار کی جاتی ہے 

ا۔  

ت

 کرکردگی کو مدنظر نہیں رکھا جاپ

 

ڈا

 

ہ
ر مالی وسائل صوبوں کو منتقل ہو گئے ہیں۔ ل

ت

ی زپکادہ  رمیم کے بعد 

ت

ی اٹھارہویں  پ اکستان میں  وفاق کیساتھ ساتھ صوبوں کی سطح پر  آئینِ  بجٹ شفافیت کی  یہ ضروری ہے کہ 

رھانے بجٹ سازی کے عمل میں شفافیت اور عوامی شمولیت اورصورتحال پر نظر رکھی جائے

ٹ

   کیلئے حکومتوں کیساتھ مل کر کم کیا جائے۔کو یب

 

اں رہی ہے۔گذشتہ ایک دہائی سے سی پی ڈی آئی، پ ا   سازی کے عمل میں عوامی شمولیت اور شفافیت کیلئے    ہمیشہ بجٹسی پی ڈی آئی  

 

سازی    بجٹ  میںکستان کے مختلف اضلاع  کوش

رہ لے رہا ہے لیک   کے عمل

 
 

اور    رواں سال  میں شفافیت ک جای رہ لیا گیا ہے ۔پبائی سطح پر  صووفاقی 

 
 

کستان میں بجٹ شفافیت کی صورتحال ک  پ انہ صرف      رپورٹ  یہ  اس عمل ک جای

رہ 

 
 

 مویہ اندازہ لگانے میں بھی مدد ملے گی کہ بلکہ اس سےلے گی جای

ت

 رسائی ک حق، بجٹ سے متعلق معلومات کے حصول میں کس حد ی

ت

رپ اکستان میں معلومات ی

 
 

  ہے۔  ئ
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 خلاص 

راہم کرتی ہے۔یہ   شہریوں کی عدم شمولیت پر مبنی ہےاور   شفاف  عمل غیر  پ اکستان میں بجٹ سازی ک

 

 رپورٹ دو حصوں پر مشتمل ہے۔یہ رپورٹ اسی پبارے میں ٹھوس شواہد ف

مختلف  عمل کے دوران  درخواستوں سے متعلق ہے جن میں بجٹ سازی کے    ارسال کردہ  کے لئے  کے حصول  پہلا حصہ مختلف وفاقی وزارتوں اور صوپبائی محکموں کو معلومات  

رہ لیا گیا ہے ۔   میں دوسرے حص مراحل  کے پبارے میں معلومات طلب کی گئیں۔ 

 
 

رات کی جامعیت اور بجٹ سازی میں شہریوں کی شرکت ک جای

 

 بجٹ دستاویک

 

سازی   کو جانچنے کیلئے  بجٹ  کو معلومات  وزارتوں  وفاقی  منتخب    کے عمل میں شفافیت  صوپبائی محکموں  ان میں سے  درخواستیں  150کی  کے حصول    اور   36 بھجوائی گئیں۔ 

 رسائی کے وفاقی قانون میں طے    3جواب موصول ہوئے۔ ان میں سے بھی    کے  6 جن میں سے صرف  ارسال کی گئیں  درخواستیں وفاقی وزارتوں کو  

ت

جواپبات معلومات ی

اخیر سے موصول ہوئے۔ اسی طرح    3شدہ مدت کے اندر  جبکہ پباقی  

ت

راہم کرنے کی کل  مختلف  صوبوں کے  چاروں  پ

 

گئیں۔ ارسال کی  درخواستیں    114محکموں کو معلومات ف

اخیر سے  4اور پنجاب سے    2سے صرف  ہ  خیبرپختونخوا  

ت

 پر کوئی کروائی  معلومات کی  بلوچستان اور سندھ میں    ۔  ملے  جواپبات موصول ہوئے جو سب کے سب پ

ت

کسی بھی درخواس

 نہیں کی گئی۔

 

  تو وفا  ڈالیں  دوسرے حص پر نظر  

ت

    71 سے  پوائنٹس میں  181کل  قی حکوم

ت

  چستان تیسرے نمبر پر دکھائی دیتے ہیں بلو پنجاب دوسرے اور  ہےپوائنٹس کے ساتھ سرفہرس

اور خیبر پختونخواہ    پ انچویں  جبکہ سندھ  اور  کی  پوزیشنز پر۔چوتھی  رات 

 

دستاویک کرکردگی قدرے تسلی بخش  جابجٹ  کی  اعتبار سے تمام حکومتوں    و فنکشنل    اور   رہیمعیت کے 

اہم بجٹ  ہےگیا  مد نظر رکھا  کے بین الاقوامی معیارات کو    (Functional and Economic/Object Classification)درجہ بندی  اقتصادی  

ت

۔ پ

  کی    (Citizens Budget)سٹیزن بجٹاور  کی نگرانی  (Legislature)انتظامی اداروں پرمقننہ  سازی کے عمل میں شہریوں کی شمولیت،  

ت

ک
کے اعتبار سے افادی

 رہی۔   ورکمزحکومتوں کی کرکردگی 
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 (Methodology)طریقہ کر  

 دو حصوں پر مشتمل ہے یہ رپورٹ 

 حصہ اول 

رہذریعے پ اکستان میں بجٹ شفافیت کی صورتحال ک  ستوں کے اکے حق کو استعمال کرتےہوئے حصول معلومات کی درخو معلومات ۔1.1

 
 

 :جای

راہم کرنے کیلئے درخواستیں ارسال کی گئیں۔ 

 

 اس حصہ میں منتخب کردہ ودفاقی وزارتوں اور صوپبائی محکموں کو معلومات ف

راہم کرنے کی درخواستیں بھجوائی گئیں۔ 

 

 دی گئی ہے جنہیں معلومات ف

ت

 ذیل میں ان وزارتوں اور محکموں کی فہرس

 )سندھ صوپبائی محکمہ  ( )پنجابصوپبائی محکمہ  ( صوپبائی محکمہ )خیبرپختونخوا ()بلوچستانصوپبائی محکمہ  وفاقی وزارت 

اقتصادی   و  ریونیو  رانہ، 

 
 

خ وزارتِ 

 امور

رانہ 

 
 

رانہ  محکمہ خ

 
 

رانہ  محکمہ خ

 
 

رانہ  محکمہ خ

 
 

 محکمہ خ

  محکمہ صح  محکمہ خوراک  وزارتِ موسمیاتی تبدیلی  

ت

 محکمہ جنگلات و جنگلی حیات  محکمہ زراع

ورانہ   پیشہ  و  تعلیم  وزارتِ  وفاقی 

ربیت

ت

 ی

  ہائیر ایجوکیشن ڈپ ارٹمن  محکمہ صنعت و کمرس 

 

ن

 

کش ی
س
کک ی

ٹ

ٹ

ر اینڈ 

 
 

 محکمہ اطلاعات  محکمہ ایکسای

اقتصادی   و  ریونیو  رانہ، 

 
 

خ وزارتِ 

 امور

رادی قوت 

 

ری   محکمہ بہبودِ آپبادی  محکمہ محنت و اف ڈیک اینڈ  لائیوسٹاک  محکمہ 

 ڈویلپمنٹ 

 محکمہ آبپاش 

رقی  محکمہ سماجی بہبود  محکمہ کن کنی و معدنیات  سنگ اینڈ ورکس ؤ ہا وزارتِ 

ت

  محکمہ منصوبہ بندی و ی

ت

 محکمہ مقامی حکوم

  وزارتِ قانون و انصاف 

 

رقی خواتی  ڈپ ارٹمن سکول ایجوکیشن  محکمہ زکوہۃ و عشر  محکمہ پبلک ہیلتھ انجینئرن

ت

 محکمہ ی

 وزارتِ فوڈ سکیورٹی اینڈ ریسرچ 
 

سروسز   ہیلتھ  نیشنل  وزارتِ 

 

 

ن

 

کش ی

 

کی
ٹ

 ریگولیشن اینڈ کوآرڈ

ر 

 

 وزارتِ ریلویک

 وزارتِ سائنس و ٹیکنالوجی 

 وزارتِ آبی وسائل 

رانہ    وزارتِ 

 
 

رانہ/ محکمہ خ

 
 

ا ہے  چونکہ  خ

ت

ر ہوپ

 

ڈا اسے حصول معلومات کیلئے بھیجی گئی درخواستوں میں بھی بنیادی حیثیت حاصل ہے۔ بجٹ سے متعلقہ تمام سرگرمیوں ک مرک

 

ہ
   ل

ر صوبے میں
 
رانہ اور پباقی درخواستیں فیصد   25جن میں سے  درخواستیں بھجوائی گئیں 30اوسطاً   وفاق اور ہ

 
 

رانہ/ محکمہ خ

 
 

  منتخب کردہ محکموں کو ارسال کی گئیں۔ وزارت خ

 

   :اعدادوشمار    والی معلومات کےسے حاصل ہونے سروے  ۔ 1.2

ر سوال  سروے ک ایک سوالنامہ  پرکے لئے بھجوائی گئی درخواستوں کی بنیاد  کے حصول    معلومات  
 
 ذیل میں کی    ممکنہ جواب دئیے گئے    3  کے  پر تیار کیا گیا۔ ہ

ت

تھے جس کی وضاح

 گئی ہے: 

ب سے محکمہ   بورڈ  (P&D)سوال :پلاننگ اینڈ ڈویلپمنٹ  

 

رقیاتی پروگرامکی جای

ت

رانہ کو سالانہ ی

 
 

بھیجے گئے    (Guidelines)کے سلسلہ میں جو رہنما اصول(ADP)خ

راہم کی جائے

 

 ۔ اسکی تصدیق شدہ کپی ف

نمبر /وزن ممکنہ جواب   

راہم کر دیں  نےادارے سرکری جی ہاں، متعلقہ 

 

قانون میں دی گئی مدت کے اندر معلومات ف  3 

راہم کر دیںجی ہاں، متعلقہ ادارے نے قانون 

 

میں دی گئی مدت کے بعد پکا انفارمیشن کمیشن کی مداخلت کے بعد معلومات ف ** 1 

راہم نہیں کی گئیں

 

 0 جی نہیں، معلومات ف

رائض **

 

ر صوپبائی بلوچستان میں یہ ف

 

  محتسب کے سپرد ہیں کیونکہ بلوچستان میں کوئی آزاد انفارمیشن کمیشن نہیں ہے اور سرکری اداروں کے خلاف اپیلیں صوپبائی محتسب کو دای

 کی جا سکتی ہیں۔  

3



 معلومات ک تقاضا کیا گیا؟   درخواستوں کے ذریعے کون سی ۔ 1.3

رانہوزارت  کی گئیں جو  ارسال    درخواستیں اُس بجٹ کیلنڈر کی بنیاد پر    کیلئے   کے حصول معلومات

 
 

رمحکمہ  /خ

 
 

)بی سی سی(  متعلقہ وزارتوں/ محکموں کو "بجٹ کل سرکلر"  نے  انہ  خ

 جاری کیا

ت
ت

ر کے مہینے میں کل لیٹر جاری  وزارت /محکمہ  ۔  تھابھجواتے وق رانہ  تمام وزارتوں/ محکموں کو ستمبر/ اکتویب

 
 

ر ک مسودہ  ۔  کرتے ہیںخ

 

ان کل لیٹرز کے ساتھ بجٹ تجاویک

ا ہے۔  سرگرمیوں کے طے شدہ  تیار کرنے کے لئے تفصیلی ہداپکات، نمونے کے فارم اور اس سلسلے میں مختلف  

ت

ان پ انچ بجٹ کیلنڈرز کی  اوقات پر مبنی تفصیلی شیڈول بھی دپکا جاپ

کے طور پر دی گئی ہے۔  Aایک کپی ضمیمہ 

2

 

 

ڈول میں دی گئی ہے۔مختلف   وزارتوں اور محکموں کو بھیجی جانیوالی حصول معلومات کی درخواستوں کی تعداد درج  ذیل جب

ام 

 

 ک پ

ت

گئی   حکوم بھیجی  کل 

 درخواستیں

ام درخواستیں امورِ 

 

رانہ کے پ

 
 

ام درخواستیں خ

 

کل حاصل کردہ   منتخب وزارتوں/ محکموں کے پ

راہم کی گئی معلومات بھجوائی گئی درخواستیں پوائنٹس

 

راہم کی گئی   بھجوائی گئی درخواستیں ف

 

ف

 معلومات

 

ت

جواپبات   3 30 0 *6 36 وفاقی حکوم  

ت
ت

روق یب

ملنے   3،   سے  اخیر 

ت

پ

 والے جواپبات

12/108 

(11%) 

 

ت

 0/84 0 20 0 8 28 بلوچستان حکوم

(0%) 

 

ت

ملنے    2 20 0 9 29 خیبرپختونخوا حکوم سے  اخیر 

ت

پ

 والے جواپبات

2/87 

(2%) 

 

ت

 جواب  1 8 28 پنجاب حکوم

ت
ت

روق ملنے    4 20 یب سے  اخیر 

ت

پ

 والے جواپبات

7/84 

(8%) 

 

ت

 0/87 0 20 0 9 29 سندھ حکوم

 

ٹ

 جواب 1 40 150 ٹوٹ

ت
ت

روق جواپبات   3 110 یب  

ت
ت

روق یب

ملنے   9،   سے  اخیر 

ت

پ

 والے جواپبات

18/450 

(4%) 

رانہ کو بھجوائی گئی درخواستوں کی کل تعداد وفاقی   *

 
 

رانہ، بجٹ سازی کے تما س بنیاد درخواستیں  ا 6تھی   9وزارتِ خ

 
 

ر  ہے م پر بھجوائی گئیں کہ وزارتِ خ

 

ر عمل ک مرک

ت

ر ی

 

ڈ  جبکہ م نک

راہم کرنے کی درخواستیں بھجوائی   لیےارسال کی  درخواستیں اس  3

 

امل تھی جنہیں اس سرگرمی کے دوران معلومات ف

 

رانہ بھی ان منتخب وزارتوں میں  ش

 
 

گئیں کہ وزارتِ خ

ام درخواستیں" میں شمار کیا گیا۔  3گئیں۔ ان 

 

 اضافی درخواستوں کو "منتخب وزارتوں/ محکموں کے پ

 

 

 

 

 

 
2

ڈیشن میں  

ٹ

 انک

ٹ

ک

 

امل کریں(انٹرن

 

ب لنک ش
ک
 )رپورٹ ک وی

  

4



 

ام د   ۔ 1.4

 

رانہ کی وزارتوں/ محکموں کے پ

 
 

 رخواستیں  خ

ڈیشن میں1

ٹ

 انک

ٹ

ک

 

 ۔انٹر ن

 

 

رانہ   

 
 

راہم کرنے کی کل    /تکی وزارامور خ

 

کے دوران ہونے    عملدرخواستیں بھجوائی گئیں۔ ان میں جو معلومات طلب کی گئیں وہ بجٹ سازی کے  40محکموں کو معلومات ف

رانہ کی وزارت/ محکم   میں      نوالے مختلف اجلاسوں/ ا

 
 

راہم کرنے کی یہ درخواستیں بجٹ کیلنڈرز میں خ

 

رات سے متعلق تھیں۔ معلومات ف

 

 کئے گئے فیصلوں اور تیار کی گئی دستاویک

ب سے مختلف سرگرمیوں کے لئے طے شدہ اوقات  

 

رانہ پنجاب  کرکی جای

 
 

 پر  کی  کی بنیاد پر تیار کی گئیں۔ محکمہ خ

ت

ب سےصرف ایک درخواس

 

راہجای     یب

ت

ب موصول جواراس

 انفارمیشن کمیشن /محتسب کو بھجوائی گئی اپیلوں پر بھی کوئی مثبت جواب موصول نہ ہوسکا۔  ہوا۔ اس سلسلے میں 

 

راہم کرنے کی درخواستیں ۔ 1.5

 

ام معلومات ف

 

   : وفاقی وزارتوں/ صوپبائی محکموں کے پ

پ انچ    10  کردہ  منتخب   ر صوبے کے 
 
اور ہ راہم کرنے کی کل  صووفاقی وزارتوں 

 

ڈول میں  کی تفصیل  جن  ،درخواستیں بھجوائی گئیں  110پبائی محکموں کو معلومات ف دی گئی   اوپر جب

 کے اندر معلومات موصول ہو    3درخواستوں میں سے    30ہے۔ وفاقی وزارتوں کو بھجوائی گئی  

ت
ت

ڈ    جبکہ  ئیں  پر قانون کے تحت مقررہ وق رنک

 

معلومات مقررہ مدت کے بعد   3م

ہوئیں۔   سے  موصول  تو خیبرپختونخواہ  ہے  ک تعلق  صوبوں   

ت

ی سے    2جہاں  پنجاب  اخیر    4اور 

ت

پ کوسے  جواپبات  صوپبائی محکموں  ہوئے۔  دیگر  موصول  کردہ  ارسال     74  

راہم نہیں کیں۔  بھی درخواستوں پر کسی 

 

 سرکری ادارے نے کوئی معلومات ف

 

 

 

وفاقی بلوچستان خیبرپختونخو پنجاب سندھ

بھیجی گئی معلومات کی درخواستیں 6 8 9 8 9

راہم کی گئی معلومات

 

ف 0 0 0 1 0

0

2

4

6

8

10

رانہ کی وزارت

 
 

ام معلومات کی درخواستیں/ امورِ خ

 

محکموں کے پ

وفاقی بلوچستان خیبرپختونخو پنجاب سندھ

بھیجی گئی معلومات کی درخواستیں 30 20 20 20 20

راہم کی گئی معلومات

 

ف 3 0 0 0 0

راہم کی گئی معلومات 

 

اخیر سے)ف

ت

(پ 3 0 2 4 0

0

10

20

30

40

ام معلومات کی درخواستیں/ منتخب وزارتوں

 

محکموں کے پ
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 رسائی کی ۔ 1.6

ت

 :  درجہ بندی معلومات ی

راہمی  معلومات  

 

   سے متعلق  کی ف

ت

فیصد پوائنٹس کیساتھ    8.3پہلے پنجاب    فیصد پوائنٹس کے ساتھ    11.1تمام حکومتوں کی کرکردگی مطلوبہ معیار سے کم رہی۔ وفاقی حکوم

 ۔ سندھ اور بلوچستان کوئی پوائنٹ حاصل نہیں کر پ ائے۔  فیصد پوائنٹس کیساتھ تیسرےنمبر پر رہا 2.3خیبرپختونخوا دوسرے جبکہ 

 

 حصہ دوم 

ر دستاو بجٹ  

 

ر   ات یک

 

   شمولیت   کی  ں یق اور متعلقہ ف

 گیا:   کو جانچادوسرے حص میں درج ذیل امور   

I.  بجٹ اجلاس ک دورانی 

II.  رات کی دستیابی

 

 جامعیت رو ابجٹ دستاویک

III.  رن

 

ک

ٹ

ک
 مواد   اسکااور  کی دستیابی  بجٹ  س

IV.  اور مساوات بجٹ سازی 

V.  مقننہ انتظامی اداروں پر بجٹ سازی اور بجٹ پر عملدرآمد کے دوران(Parliament)   کی نگرانی 

VI.   بجٹ سازی کے عمل میں شہریوں کی شمولیت 

ر سکو ر  ۔  سوالات کو سکور دیے گئے ہیں 60سوالات پر مشتمل ہے جن میں سے  72یہ حصہ کل 
 
ممکنہ   4پکا  2والے سوال  کے سامنے  سوالات کی نوعیت کو مد نظر رکھتے ہوئے ہ

 ہو جائے گی  ہوں گے۔ نمبر  3ممکنہ جواپبات والے  سوالات کیلئے زپکادہ سے زپکادہ 4جواپبات دیے گئے ہیں۔

ت

ڈ وضاح رنک

 

 ۔نیچے دی گئی مثال سے اس کی م

ر منسلک   کوئیدیگر  پکا  سٹیٹمنٹ سوال: کیا سالانہ بجٹ  

 

راہم  اتدستاویک

 

ر اور موجودہ پ الیسیاں دونوں    ہیںکرتےاس پبارے میں کوئی معلومات ف

 

کہ مجوزہ بجٹ )جس میں نئی تجاویک

امل ہیں(

 

حکومتی پ الیسیوں اور اہداف سے جڑا ہوا ہے؟ اس مالی سال کے دوران   کس طرح  ش  

نمبر /وزن ممکنہ جواپبات   

ا ہے کہ مجوزہ بجٹ، اس سال کے لئے حکومتی  جاتپیش کئے گئے تخمینہجی ہاں، 

ت

تھ ساتھ اس کے  ں اور اہداف کیساپ الیسیو دیکھ کر اندازہ ہو جاپ

 بیانی سے بھی جڑا ہوا ہے۔  

3 

ا ہے کہ مجوزہ بجٹ  جاتتخمینہپیش کئے گئے جی ہاں، 

ت

ک   اس جڑا ہے لیک تو سے  اور اہداف  ںپ الیسیو حکومتی  ، اس سال کے لئے دیکھ کر اندازہ ہو جاپ

ا۔  

ت

امل نظر نہیں آپ

 

 بیانی اس میں ش

2 

 یسی معلومات موجود ہیں جو یہ بتاتی ہیں کہ اجی ہاں، 

ت

کچ پ الیسی مقاصد سے جڑا ہے۔    کے  مجوزہ بجٹ، اس سال کے لئے حکوم  1 

وفاقی بلوچستان خیبرپختونخو پنجاب سندھ

فیصد 11.1 0.0 2.3 8.3 0.0
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ک
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 کی    ہیں دستیاب نہیںکوئی ایسی معلومات جی نہیں، 

ت

ر   جو اس سال کے لئے حکوم
 
بیان کردہ پ الیسی مقاصد اور بجٹ کے درمیان تعلق کو ظاہ

 کریں۔ 

0 

 

 ۔سے سکور دیے گئے کو درج ذیل طریقے سے ملنے والی معلومات دو ممکنہ جواپبات والے سوالات     

ردیگر پکا اس کے ساتھ دی گئی   سٹیٹمنٹ سوال: کیا سالانہ بجٹ  

 

ان ٹیکس(    سال سے قبل ایک سال سے زائد عرص کیلئے  بجٹ  ات  میںدستاویک

 

رری )مثلاً ٹیکس اورپ
کگ ی

ٹ

یکی
ک

بلحاظ 

ہ جات پیش کی گئے ہیں۔

 

کی
ی

 

خ

ت

ت

رس 2سے بجٹ سال")یعنی  ریونیو  (؟ سال پہلے اور اس سے پچھلے یب  

نمبر /وزن ممکنہ جواب   

رسوںاور اس سے پہلے کے " بجٹ سال "جی ہاں،  رری کے لحاظ سے پیش کئے گئے ہیں۔   جاتکے ریونیو تخمینہ یب
کگ ی

ٹ

یکی
ک

 3 

رسوں اور اس سے پہلے کے  "بجٹ سال"جی نہیں،  رری کے لحاظ سے پیش نہیں کئے گئے۔  جات کے ریونیو تخمینہیب
کگ ی

ٹ

یکی
ک

 0 

 

رن ہے۔ یہ سوال  4اس کزپکادہ سے زپکادہ سکور صرف ایک سوال ایسا ہے جس کے ممکنہ جواب پ انچ ہیں اور 

 

ک

ٹ

ک
 کے لئے یہاں بھی دپکا جا    س

ت

امل ہے اور  وضاح

 

بجٹ سیکشن میں ش

 رہا ہے: 

رن  درج ذیل معلومات میں سے کون سی سوال:

 

ک

ٹ

ک
راہم کی گئی ہیںمیں بجٹ  س

 

؟ ف  

(i راجات اور  

 

ii)   میزان ۔نیو کمحصولات /ریو اخ پ الیسی اقدامات۔   سازی میں بنیادی بجٹ   (iii ۔  ایسی معاش پیش گوئیاں جن کی بنیاد پر بجٹ تیار کیا گیا ہے   (iv شہری   

ڈ معلومات کے  رنک

 

لئے کس سے رابطہ کریں  م  

نمبر /وزن ممکنہ جواپبات   

راہم کی گئی ہیں 

 

 4 یہ چاروں معلومات ف

راہم کی گئی ہیں  

 

 3 ان میں سے کوئی تی معلومات ف

راہم کی گئی ہیں  

 

 2 ان میں سے کوئی دو معلومات ف

راہم کی گئی ہیں 

 

 1 ان میں سے کوئی ایک معلومات ف

راہم نہیں کی گئیں  

 

 0 ان میں سے کوئی معلومات ف

 

 

 (Acknowledgement)اظہارِ تشکر:  

ر سوالات "اوپن بجٹ سروے"  

ت

اور دوسرے حص میں دئیے گئے زپکادہ ی ریم ورک 

 

  کی    (او بی ایس) یہ ف

 

پ ارٹنرس اوپن بجٹ سروے، انٹرنیشنل بجٹ  سے  لئے گئے ہیں۔ 

ر دو سال بعد  
 
اور یہ سروے ہ ب سے شروع کی گئی ایک کوش ہے 

 

ا ہے۔    100جای

ت

جو بجٹ سازی کے عمل کے    مہ ہے  یہ ایک تفصیلی سوالنا سے زپکادہ ممالک کے لئے کیا جاپ

ا ہے۔  

ت

ا ہم یہچاروں مراحل ک احاطہ کرپ

ت

 محدود ہے  بجٹ    وفاقی/ سروے صرف قومیپ

ت

پکا صوپبائی حکومتوں  ی امل نہیں  علاقائی 

 

و  اس میں ش
ک

ا۔ سی پی ڈی آئی  

ت

اس بنیادی    کیا جاپ

یہ پہلا موقع ہے    شتہ ایک دہائی سے ضلعی سطح پر بجٹ سازی کے عمل ک مشاہدہ کر رہا ہے۔تصور  سے استفادہ حاصل کرتے ہوئے  اسےسادہ سوالنامے کی شکل میں ڈھال کر گذ

اور بجٹ کرروائی کے آڈٹ کے مرحلے کو   کہ صوبوں کے بجٹ کے لئے بھی یہ سروے کیا جا رہا ہے۔ سی پی ڈی آئی کے سروے میں سال کے دوران آنے والی بجٹ رپورٹس

امل نہیں کیا گیا  

 

ش

3

پ اکستانی   کو  اوپن بجٹ سروے کے بعض سوالات  پ اکستاگیا  کیاکے مطابق تبدیل    تناظر  ۔  اور  ڈووکیسی ایجنڈا 

ٹ

انک سامنے رکھتے     کوتناظر  نی  ۔ سی پی ڈی آئی کے 

امل کئے گئے ہیں۔  ہوئے 

 

 بعض اضافی سوالات بھی ش

 ہونے والی معلومات ک خلاص ذیل میں پیش کیا جا رہا ہے:   سروے سے حاصل

 

 

 

 
3

امل  

 

 ہیں۔    ہوتے یہ دونوں سیکشن 'اوپن بجٹ سروے' میں ش
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 ۔بجٹ اجلاس ک دورانی: 2.1

رقی پکافتہ ممالک 

ت

ً  کم عرصے میں ہی بجٹ کی منظوری دے دیتی ہیں۔ نیچے دئیے گئے گراف میں دکھاپکا گیا  معیارات میں اپنائے جانے والے  ی اا

ت

بی
سی

 

ن
رعکس پ اکستان کی اسمبلیاں  کے یب

  کے کم جانے ایک شرط یہ ہے کہ اسمبلی میں بجٹ پیش کیے قواعدو ضوابط کے مطابق اسمبلیوں نے کتنے دن بجٹ پر بحث کی اور کتنے دنوں میں اس کی منظوری دے دی۔ہے کہ 

دو دن بعد اس پر بحث  از کم  

4

کو اس پر بحث شروع ہوئی۔    2020جون    15کو قومی اسمبلی میں پیش کیا گیا اور    2020جون    12بجٹ    وفاقی   ئے۔ مثال کے طور پرک آغاز کیاجا  

 کو یعنی مالی سال شروع ہونے سے صرف دو دن پہلے بجٹ منظور کر لیا گیا۔  2020جون  29

 

 

 

 

رات  

 

ا ہے کہ بجٹ دستاویک

ت

ر ہوپ
 
راہم  اوپر دئیے گئے گراف سے ظاہ

 

ا ہےکرنے کے معاملے میں مقننہ اور شہریوں دونوں کے ساتھ ایک جیسا سلوک    ف

ت

اس رپورٹ  ۔  روا رکھا جاپ

ر کرتے ہیں کہ  شوا پیش کئے گئے  کے حصہ اول میں
 
 اسی  دینے پر آمادہ نہیں۔ مقننہ کے معاملے میں بھی  ادارے بجٹ سازی سے متعلق معلومات شہریوں کو انتظامی  ہد یہ بھی ظاہ

 

4

، جو یہاں سے دستیاب ہے:  187، ک قاعدہ 2007قومی اسمبلی میں ضابطے کی کرروائی اور روزمرہ امور کے قواعد،   

 http://www.na.gov.pk/uploads/publications/rules_procedure.pdf  ری پبار

 

 کو  ملاحظہ کیا گیا۔   2020لائی جو 22آخ

وفاقی بلوچستان خیبرپختونخوا پنجاب سندھ

اداسمبلی میں بجٹ پر بحث کے دنوں کی تعد 15 5 4 9 8
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اسمبلی میں بجٹ پر بحث کے دنوں کی تعداد

10/06/2020

15/06/2020

20/06/2020

25/06/2020
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بجٹ اسمبلی میں پیش کیا گیا راہم کر د

 

پکا گیابجٹ عوام کے لئے ف اریخ

ت

 کی پ

ت

اع

 

بجٹ اش اریخ

ت

بجٹ منظوری کی پ

بجٹ کی منظوری

وفاقی بلوچستان خیبرپختونخوا پنجاب سندھ
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ا

 

ا ہے اور ایوان میں بجٹ پیش کئے جانے سے پہلے انہیں اس کے پبارے میں کوئی معلومات نہیں دی جاتیں۔ بجٹ کی اش

ت

، شہریوں کو اس سے آگاہ  رازداری سے کم لیا جاپ

ت

ع

اریخیں سبھی حکومتوں میں 

ت

ا ہے، کبینہکرنے اور اسمبلی میں پیش کرنے کی پ

ت

 پہلے یہ کبینہ میں پیش کیا جاپ

ت
ت

 یہی ہے کہ بجٹ والے دن صبح کے وق

ت

ک
سے   ایک ہی رہی ہیں۔ روای

ر ختم ہوتے ہی  منظور ی حاصل کرنے کے بعد   رانہ کی بجٹ تقریک

 
 

ِ خ ر ا ہے۔ وزیک

ت

رات    اسی دن سہ پہر  یہ اسمبلی میں پیش کر دپکا جاپ

 

ب    امورِ بجٹ دستاویک
ک
رانہ کی وزارت/ محکم کی وی

 
 

خ

 
ب
ک

ڈی

ٹ

رات "مشین رنک

 

 پر اپ لوڈ کر دی جاتی ہیں۔ یہ دستاویک

ٹ
 

نہیں ہوتیں یعنی ایسی شکل میں نہیں    میں    (Machine Readable Format)"  فارمیٹ  سای

 ان ک تجزیہ کیا جا سکے۔ پر کمپیوٹر وغیرہ  ہوتیں کہ  

 

ر  ۔ 2.2

 

 : جامعیت    کی دستیابی اور بجٹ دستاویک

 جامع ہوتی ہیں اور بجٹ بین الاقوامی سطح پر اپنائے جانے والے  

ت

رات معقول حد ی

 

ا  درجہ بندی کے نظام پکا  پ اکستان کی بجٹ دستاویک

ت

 سسٹم' کے مطابق پیش کیا جاپ

 

ن

 

کش
فکی
ک سی

'کلا

  انتظامی، اقتصادی اور بین الاقوامی معیارات کے مطابقکو بجٹ ہے۔ یہ ایک شعبہ ایسا ہے جس میں کرکردگی قدرے بہتر ہے۔  

 

ن

 

کش
فکی
ک سی

رتیب  کے لحاظ سے عملی پکا فنکشنل کلا

ت

ی

ا

ت

اہم یہاں پر بھی ابھی بہتری کی گنجائش موجود ہے مثلاً ہے۔ دپکا جاپ

ت

راجات اور ریونیو کے تخمینہ پ

 

 کے جو بجٹ سال )  جاتاخ

ت

رسوں  کے دو سال بعد ی     ( ہونے چاہئیں لئےکےیب

زپکادہ رسں  ایک سے  راتپیش   کیلئے  یب

 

رسوں میں ہونیوالےکے    اور بجٹ سال سے پہلے     جاتتخمینہ   المدتیکثی   نہیں کئے جاتے۔بجٹ دستاویک راجات  یب

 

اخ ر نہیں  اصل 
 
کو ظاہ

 ۔ کرتیں

 

" شکل میں پیش نہیں کئے جاتے۔  پ اکستان میں بجٹ کے
ب
ک

ڈی

ٹ

ری رکوٹ     بہتمیںکرنے  اور تجزیہ     جانچنےآزادانہ طور پر بجٹ کو جو  اعدادوشمار "مشین رنک

ٹ

 بنتے ہیںیب

 

۔   ک پباع

راتبجٹ

 

راہم کی جاتی ہیں ۔ان فائلوں ک(PDF Document)پی ڈی ایف       دستاویک

 

ا ہے کہ اسےکی شکل میں ف

ت

رتیب دپکا جاپ

ت

 شکل     ڈیٹا اس طرح سے ی
ب
ک

ڈ ای

ٹ

مشین رنک

ا 

ت

ا ممکن نہیں ہوپ

 

ا  میں  تبدیل کرپ

 

ا ہے۔ بھی تقراور یوں اعدادوشمار ک تجزیہ کرپ

ت

اممکن ہو جاپ

 

 یباً پ

  سالانہ بجٹ کیا:16سوال نمبر 

ٹ

ٹ

 

کمن
ی

ٹ

سی
ردستاوکسی گئییاس کے ساتھ دپکا

 

ر میںیک

 

رریک
کگ ی

ٹ

ی یک
ک

ایک میں(سے کسیفنکشنل درجہ بندی )انتظامی، معاش اور ان کی تی 

راجات کے تخمینے، )بجٹ سال سے کم ازکم دو سال آگے کثی المدتیکے لحاظ سے

 

 پیش کئے گئے ہیں؟ ( کے لئے اخ

راجات 

 

جی ہاں، کثی سالہ اخ

پیش کے لحاظ سے …کے تخمینے 

 ۔کئے گئے ہیں

راجات 

 

جی ہاں، کثی سالہ اخ

پیش کے لحاظ سے …کے تخمینے 

 ۔کئے گئے ہیں

راجات 

 

جی ہاں، کثی سالہ اخ

پیش کے لحاظ سے …کے تخمینے 

 ۔کئے گئے ہیں

راجات المدتی کثی نہیں، جی 

 

اخ

 ۔کئے گئے نہیں کے تخمینے پیش 
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ر ۔ 2.3

 

ک

ٹ

ک
 بجٹ    ن س

رپ اکستا

 

ک

ٹ

ک
  مضبوط  بجٹ کی    ن ن میں  س

ت

ک
  اداروں کی مالی   بین الاقوامی  ہے۔ چند سال قبل صوبہ پنجاب نے  موجود نہیں    روای

ت
 

ر     معاوی

ت

ب سے زپکادہ ی

ت

سے یہ سلسلہ شروع کیا۔ ی

رن  بجٹ    حکومتوں نے

 

ک

ٹ

ک
     کی س

ت

ک
ا    کو زندہ رکھا  ہے   اس روای

ت

امل کیے جانیوالے مواد پر اتفاق رائے نظر نہیں آپ

 

ر میں ش

 

اہم اس دستاویک

ت

ر   ۔پ

 

ک

ٹ

ک
ا چاہئے کہ  نس

 

  بجٹ ک مقصد تو یہ ہوپ

رن بجٹ عام طور پر منظور شدہ بجٹ ک خلاص دکھا دیتا  عام آدمی ایک 

 

ک

ٹ

ک
ارے ہاں س

 
ہے اور عام شہری اس سے کوئی  یہ جان سکے کہ بجٹ میں اسکے فائدہ کیلئے کیا رکھا گیا ہے لیک ہ

ا۔

ت

پ ڈ نہیں کر پ ا

  

رن    چار حکومتوں نےل پ اکستان  امسامفید معلومات اج

 

ک

ٹ

ک
 نے  بجٹ تیار کیا۔  س

ت

 نے اردو  اسے  پنجاب حکوم

ت

ری اور اردو، دونوں زپبانوں میں، وفاقی حکوم

 

انگریک

ر اور بلوچستان نے یہ ہ حکومتوں یعنی خیبرپختونخوا   نوںپباقی دو جبکہ  میں 

 

ری میں تیار  دستاویک

 

رن بجٹ جاری نہیں کیاجبکہ  کی انگریک

 

ک

ٹ

ک
 سندھ نے س

ت

 ۔حکوم

رن  

 

ک

ٹ

ک
اور  پکا  عمومی  3  جس میں   سات سوالات پر مشتمل ہے  سیکشن  /بجٹ  س امل ہیں  تسکور والے سوالا  4 جنرل سوالات 

 

رن  سکور والے سوالات میں    ش

 

ک

ٹ

ک
امل  س

 

بجٹ میں ش

 پہنچانے ک مواد، اسے لوگوں 

ت

امل مواد پر    طریقہ کری

 

 طریقہ کر  کو دیکھا گیاہے۔ایگزیکٹو کے وضع کردہ کے  یوں کی رائے لینےشہر  اور اس میں ش

 

 

رن  

 

ک

ٹ

ک
رن بجٹ پ اکستان میں  :  معروضات  بجٹ کے پبارے میں چندس

 

ک

ٹ

ک
ا بہت  بجٹ کی   کے تصور کو یکسر تبدیل کرنے کی ضرورت ہے پکا کم ازکم  س

 

رات تیار کرپ

 

کچ اضافی دستاویک

اور کن سکیموں پرضروری ہے۔   رقیاتی سکیموں کی منظوری دی گئی ہے 

ت

عملدرآمد ہو رہا    شہریوں کو زپکادہ دلچسپی اس پبات سے ہوتی ہے کہ ان کے اضلاع کے لئے کون کون سی ی

ڈا، تما  2010ہے۔  

 

ہ
ر نظام نہیں رہا، ل

 

رقیاتی سکیمیں صوپبائی  کے بعد ملک میں مقامی حکومتوں ک موی

ت

رقیاتی منصوبہ بندی صوبوں میں کی جاتی ہے اور اضلاع کی ی

ت

م اضلاع کی ی

وفاقی بلوچستان خیبرپختونخوا پنجاب سندھ

حاصل کردہ سکور 60 53 47 52 56

0

20

40

60

80

رات کی جامعیت

 

بجٹ دستاویک

وفاقی بلوچستان خیبرپختونخوا پنجاب سندھ

حاصل کردہ سکور 5 4 5 6 0

1

3

5

7

9

11

13

رن بجٹ ک تجزیہ

 

ک

ٹ

ک
س

87کل نمبر   

13کل نمبر   
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رتیب دئیے جاتے ہیں 

ت

امل کر دی جاتی ہیں۔ صوپبائی بجٹ چونکہ اضلاع کی بنیاد پر نہیں بلکہ انتظامی یونٹوں کی بنیاد پر ی

 

پبارے   اس لئے شہریوں کو اپنے اضلاع کی سکیموں بجٹ میں ش

 شکل میں نہیں ہوتیں، اس لئے شہریوں کے لئے ممکن نہیں رہتا کہ وہ ان میں سے اپنی   معلومات مل نہیں پ اتیںمکمل
ب
ک

ڈی

ٹ

رات مشین رنک

 

رآں، بجٹ دستاویک ڈ یب رنک

 

مطلوبہ ۔ م

ر ہو گیا ہے کہ وہ شہریوں کے    حاصل کر  معلومات   اگزیک

 

رقیاتی پروفائل  مفاد  سکیں۔ ان حالات میں صوپبائی حکومتوں کے لئے پ

ت

ر ضلع ک ی
 
پکا تفصیلی خاکہ  کو مدنظر رکھتے ہوئے ہ

ائع کریں۔ 

 

رن بجٹش

 

ک

ٹ

ک
ڈ ہی شہریوں کے کسی کم آ سکتی ہے۔ س انک

 

ر اپنی موجودہ شکل میں ش

 

  کی دستاویک

 

   بجٹ سازی اور مساوات ۔ 2.4

میں  پ اکستا پر  ن  طور  کے  مثال  ہے  نہیں  رواج  خاص  کوئی  ک  کرنے  پیش  سے  زاویہ  خاص  کسی  کو  بجٹ  سازی   بجٹ  مبنی  پر  تقاضوں   Gender based)  صنفی 

budgeting) ا ہے۔ ک

ت

ان  طریقہ کئی ممالک میں قومی، رپکاستی اور مقامی سطح کی حکومتوں میں استعمال کیا جاپ

ت
 

سارک ممالک میں اس طریقے کو بھارت، بنگلہ دیش اور افغان

ائیٹڈ نیشن ڈویلپمنٹ پروگرام کے دوران   2005-07میں کمیابی کے ساتھ استعمال کیا جا چکا ہے۔ پ اکستان میں 

 

 سے صنفی تقاضوں سے ہم   ( یو این ڈی پی)یوپ

ت
 

کی مالی معاوی

 نہ ہو سکیں  

ت

ب
ای

 

رپ ا پ آہنگ بجٹ سازی متعارف کرانے کی کچ کوششیں کی گئیں لیک یہ زپکادہ دیک

5

 سے میں    2014-15  سی پی ڈی آئی نے    ۔

ت
 

'سیو دی چلڈرن' کی معاوی

 صوپبائی سطحوں پر  بجٹمختص  پ اکستان میں بچوں کے لئے کے دوران 14-2013سے 11-2010۔اس دوران یہ سامنے آپکا کہ بجٹ پر کم کیاکیلئے مختص پ اکستان میں بچوں 

فیصد سے بھی کم تھا    1  کے لگ بھگ جبکہ وفاقی سطح پرفیصد 10

6

 ۔ 

 

 بہتر بنانے کے  

ت

راد کی حال

 

اف   پ اکستان میں معذور 

 

اور صوپبائی سطح پر معذورجاتے ہیں لیک ان کی عملی تعبیر کہیں دیکھنے میں نہیں  کیےدعوے  بلند وپبان رادآتی۔ وفاقی 

 

کے   اف

ر

 

ا اس رپورٹ کے دای

 

امل نہیں۔  کرلئے مختص کی جانے والی رقوم ک تجزیہ کرپ

 

اتنا کہنا کفی ہو گا کہ معذوری سے متعلق بجٹ سازی پر کوئی تجزیہ پکا بیانی سامنے نہیں   یہاں  میں ش

 آپکا۔ یہی حال اقلیتوں سے متعلق بجٹ سازی ک ہے۔ 

 

 

 

 
5

 -dgetingBu-Responsive-content/uploads/Gender-https://www.internationalbudget.org/wp 

Learned.pdf-Lessons-and-Experience-Pakistan-in 

6

 14, -11 to 2013-Budget Analysis from a Child Right Perspective, (Federal and Provincial), 2010

http://www.cpdi-pakistan.org/wp-content/uploads/2014/01/Budget-Analysis-from-a-Child-Rights-

Perspective.pdf 

وفاقی بلوچستان خیبرپختونخوا پنجاب سندھ

حاصل کردہ سکور 0 1 2 2 3

0

3

6

9

12

15

بجٹ سازی اور مساوات

15کل نمبر   
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 کی نگرانی  (Parliament)بجٹ پر مقننہ  ۔ 2.5

ا ہے۔ سروے ک یہ حصہ پبارہ سوالات پر  ہمیشہ سے پ اکستان میں   کم منتخب اسمبلیوں کی نگرانی ک سازی کے عمل میں بجٹ

ت

کمزور رہا ہے اور یہ سروے اس مفروضے کی تصدیق کرپ

رتیب  مقننہ کے کنٹرول ک اندازہ لگانے کے لئےمشتمل ہے جو ایگزیکٹو پکا انتظامیہ پر 

ت

 مقننہ بھی عام آدمی کی طرح  بجٹ سازی اور ا س پر عملدرآمد کے  پ اکستان میںدئیے گئے ہیں۔  ی

ڈ کمزور  مقننہ آئینی تحفظ  ایگزیکٹو/انتظامیہ  کو دپکا گیا    عمل سے پبالکل بے خبر رہتی ہے۔  رنک

 

پورا اختیار حاصل ہے   آئین کے تحت  کو      انتظامیہ/دیتا ہے کیونکہ ایگزیکٹوبنا کے کردار کو م

 کہ نئے منصوبے  دوران  کہ  

ت

 پکا منصوبے  میں منتقل کر سکتی ہے، اور یہاں ی

ٹ
 

 شروع کر سکتی ہے اور  سال فنڈز کو ادِھر اُدھر کر سکتی ہے، انہیں ایک سے دوسرے انتظامی یوی

رک کر سکتی ہے  

ت

منظور شدہ منصوبوں کو ی

7

مقننہ کی پیشگی منظوری کی شرط عائد کرے۔ ان تمام  ایسا کوئی قانون موجود نہیں جو منظور شدہ بجٹ میں تبدیلیاں کرنے کے لئے  ۔

ا ہے۔  

ت

ا ہے اور ایک ہی دن میں منظور کرا لیا جاپ

ت

ر میں اسمبلی میں پیش کر دپکا جاپ

 

 تبدیلیوں پر مشتمل ضمنی بجٹ سال کے آخ

 رسائی ک نظام کمزور ہے اور بجٹ سازی اور اس پر عملدرآمد سے متعلق معلومات 

ت

کے معاملے میں تو یہ اور بھی زپکادہ کمزور ہے۔ پ اکستان  کو افشا ءکرنے   پ اکستان میں معلومات ی

ر کی ہے لیک میں ایسا کوئی آزاد ادارہ موجود نہیں جو سال کے دوران بجٹ پر عملدرآمد کی نگرانی کرے۔ بعض سول سوسائٹی تنظیموں نے اس شعبے میں دلچسپی
 
  پ اکستان میں    ظاہ

ا جن بجٹ ک شمار ابھی بھی ان شعبوں میں

ت

ر سمجھی جاتی ہو۔ میں  نہیں ہوپ

 
 

 شہریوں اور شہریوں کے گروپوں کی مداخلت جای

رمیم کے لئے قانون میں مقننہ کو دئیے گئے اختیار    طرح ک   ایگزیکٹو کے اداروں پر مقننہ کی نگرانی پر نظر دوڑائیں تو تمام حکومتوں میں ایک ہی

ت

رجحان دیکھنے کو ملتا ہے۔ بجٹ میں ی

ڈ    3تمام حکومتوں نے  پر  ات   رنک

 

رمیم ک اختیار استعمال کرنے پر م

ت

رامیم منظور نہ کی    2پوائنٹس حاصل کئے۔ تمام صوپبائی حکومتوں نے بجٹ میں ی

ت

پوائنٹس حاصل کئے لیک یہ ی

 نے اس سوال پر  

ت

ر منظور کر  3گئیں۔ وفاقی حکوم

 

پبالآخ کو  رامیم 

ت

 میں بعض مجوزہ ی
ب
از بجٹ اسمبلی اجلا  پوائنٹس حاصل کئے کیونکہ فنانس ٹ  Pre)س  لیا گیا۔ سندھ کو قبل 

budget Session ڈر ہو گیا۔  ( بلانے

  

 پر ایک اضافی پوائنٹ ملا۔ وہ ایک الگ پبات ہے کہ یہ اجلاس جھگڑے کی ن

 

 
7

 کے ضمنی بجٹ سے متعلق ہے اور آرٹیکل 84آئین ک آرٹیکل  

ت

 ، صوپبائی حکومتوں کے ضمنی بجٹ سے متعلق ہے۔  124، وفاقی حکوم

ر موصول ہوئی؟:48سوال نمبر 

 

 بجٹ سال شروع ہونے سے کتنا عرص پہلے مقننہ کو سالانہ بجٹ دستاویک

بجٹ سال شروع ہونے سے 

 تی ماہ پہلے

بجٹ سال شروع ہونے سے دو 

 ماہ پہلے

بجٹ سال شروع ہونے سے 

 ایک ماہ پہلے

بجٹ سال شروع ہونے سے 

 ایک ماہ سے کم عرص پہلے
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 بجٹ سازی کے عمل میں شہریوں کی شمولیت ۔ 2.6

پ اکستان میں ک معاملہ  کم کرنیوالی غیر سیاسی تنظیموں کے ہاںبجٹ سازی کے عمل میں شہریوں کی شمولیت  پر  اور بجٹ  رین 
 
ماہ رہا ہے۔ گزشتہ     بجٹ   

 

پباع ک  گہری تشویش 

رسوں   اوپن بجٹ  "نیوزی لینڈ جیسا ملک جو  بین الاقوامی سطح پر بھی یہ رحجان کچ بہت زپکادہ حوصلہ افزا نہیں ہے۔ کے دوران اس میں کچ زپکادہ بہتری دیکھنے میں نہیں آئی۔   یب

 میں پہلے نمبر پر رہا،  "سروے

  

ک
رہ نہیں کر  سے بہتر  حوالہیوں کی شمولیت کے  شہرکی ری

 
ا  سکاکرکردگی ک مظاہ

ت

را پ

ٹ

 ہم ان ممالک اور پ اکستان کے درمیان ابھی بھی ایک بہت یب

  ہے فاصلہ 
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 ۔  

 نے میڈ

ت

کے ذریعے شہریوں   ر پکا پر اشتہاپ اکستان میں کوئی ایسا طے شدہ نظام موجود نہیں جو بجٹ سازی کے عمل میں شہریوں کی شمولیت یقینی بنائے۔ رواں سال پنجاب حکوم

ر جمع کرانے کی دعوت دی۔ 

 

ام دپکا گیا اور دلچسپ پبات یہ ہے کہ  (Inclusive Budgeting) " شمولیت پر مبنی بجٹ سازی"  عمل کو اس کو تجاویک

 

ر جمع کروانے  تجاک پ

 

ویک

   28مئی سے  15 کیلئے  

ت

 ک  مئی ی

ت
ت

اخیر سے کیا گیا۔  کہا جاسکتا ہے کہ یہدپکا گیا مختلف بجٹ سرگرمیوں کے لئے طے شدہ اوقات کے شیڈول  کو دیکھتے ہوئے وق

ت

اشتہار  کم بہت پ

کون سے شعبے میں جن میں آپ چاہیں گےمیں   "وہ  کہ   سرمایہ لگائے؟   ایک بہت ہی عمومی سوال کیا گیا 

ت

 پنجاب کے دیے گئےکہ حکوم

ت

کے مطابق   اعدادوشمار  حکوم

ر موصول ہوئیں جن میں    1000

 

زائد بجٹ تجاویک   ( Quantitative)مقدار پر مبنی    ( فیصد  18)  55اور    (Qualitative) معیار پر مبنی    ( فیصد  82)  259سے 

ر کی کل تعداد  

 

امل تھیں۔ ان تجاویک

 

ر ش

 

ر کس نوعیت کی تھیں، یہ واضح نہیں    314تجاویک

 

ر میں کیا گیابنتی ہے۔ پباقی تجاویک

 

 واضح طور پر یہ بھی نہیں بتاپکا گیا کہ معیار پر مبنی  ۔ دستاویک

ر  

 

 نے کتنی تجاویک

ت

ر اس پبارے میں بھی خاموش ہے کہ حکوم

 

ر سے کیا مراد ہے۔ یہ دستاویک

 

ر اور مقدار پر مبنی تجاویک

 

معنی کوشش نہیں    پبا  یہ ایک   اگرچہ۔  پر عملی اقدام اٹھاپکاتجاویک

اہم تھی

ت

 یہ اقدام کرنے والی  پ

ت

 ہے۔ وفاقی سطح پر پکا دیگر صوبوں کی طرف سے اس طرح کی کوئی کوش سامنے نہیں آئی۔  واحد پنجاب حکوم

ت

 حکوم

 سوالات کے ذریعے لگاپکا گیا ہے۔   10بجٹ سازی کے عمل میں شہریوں کی شمولیت ک اندازہ 

 
8

survey/country-budget-https://www.internationalbudget.org/open-فیصد ہے۔  14فیصد رہا۔ عالمی اوسط  54 سکور شہریوں کی شمولیت پر نیوزی لینڈ ک  

 zealand-results/2019/new ری پبار

 

 کو ملاحظہ کیا گیا۔   0202اگست  5۔ آخ

وفاقی بلوچستان خیبرپختونخوا پنجاب سندھ

حاصل کردہ سکور 6 5 5 5 6
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بجٹ پر مقننہ کی نگرانی

36کل نمبر   
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  صرف دو حکومتیں ایسی ہیں جنہوں نے اپنے بجٹ کیلنڈر میں کسی  

ت

امل کیا۔ یہ حکومتیں بلوچستان اور پنجاب کی ہیں۔ اس حوالے سے طریقے پکا  شمولیت کے کسی    حد ی

 

نظام کو ش

 بجٹ کیلنڈر میں درج سرگرمی کچ اس طرح سے ہے: 

 

ت

اریخ  ذمہ دار وزارت/ محکمہ  کیلنڈر انٹری  حکوم

ت

 پ

مشاورتی   بلوچستان ازبجٹ  قبل  ساتھ  کے  ریقں 

 

ف م  متعلقہ  اسمبلی،  صوپبائی  ارکن 

 *اجلاس 

رانہ  امورِ 

 
 

دسمبر   خ ا    2019یکم 

ت

 31پ

 2019دسمبر 

مشاورتی   پنجاب ازبجٹ  قبل  ساتھ  کے  عوام  اور  صحافیوں  اسمبلی،  صوپبائی  ارکن 

 اجلاس 

رانہ  امورِ 

 
 

ا    2019نومبر    15 خ

ت

  31پ

 2019دسمبر 

ریقں پکا سٹیک ہولڈرز کی اصطلاح کی تعریف واضح نہیں کی گئی۔   *

 

 متعلقہ ف

 

ا ہے لیک یہ آن لائن دستیا 

ت

اور اگرچہ  یہ سرکلر متعلقہ وزارتوں/ محکموں کے لئے جاری کیا جاپ اور عام شہری بھی اس  یہ بجٹ کیلنڈر، بجٹ کل سرکلر ک حصہ ہے  سے ب ہے 

 ہیں۔  استفادہ  

ت

ازبجٹ مشاورت  خیبرپختونخوکر سکت  نے قبل 

ت

اور سندھ حکومتوں کے بجٹ کیلنڈر میں    کیا حکوم  محدود رکھا گیا۔ وفاقی 

ت

وزراء ی انچارج  لیک  اسے صرف 

 نے اپنے بجٹ کیلنڈر میں 

ت

ریقں سے مشاورت ک کوئی ذکر دیکھنے کو نہیں ملتا۔ صرف پنجاب حکوم

 

 کی متعلقہ ف

ت

 نے میڈپکا کے  اس کی پوری طرح وضاح

ت

ہے۔ پنجاب حکوم

ر طلب

 

ازبجٹ    ذریعے بجٹ تجاویک رواں سال، پنجاب اسمبلی نے قبل  اور صحافیوں کے ساتھ مشاورت کے کوئی حتمی شواہد دستیاب نہیں۔  ارکن صوپبائی اسمبلی  اہم 

ت

پ کیں۔ 

 ک انعقاد نہیں کیا۔ (Pre-budget Session)سیشن 

 

بجٹ پ ارلیمنٹ میں پیش کئے )ام سالانہ بجٹ کی تشکیل کے دوران استعمال کرتے ہیں جن کے ذریعے عوک کرطریقہ کسی ایسے ادارےنتظامی کیا ا:65سوال نمبر 

  اپنی رائے دے سکیں؟( جانے سے پہلے

ایگزیکٹو سب کی جی ہاں، 

شمولیت کے طریقے اپناتی 

 ہے۔ 

ایگزیکٹو سب کی جی ہاں، 

شمولیت کے طریقے اپناتی 

 ہے۔ 

ایگزیکٹو سب کی جی ہاں، 

شمولیت کے طریقے اپناتی 

 ہے۔ 

پکا اس سے اوپر ”c“جواب میں 

 …کے جواب کی شرائط 
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ا ہے کہ بجٹ سازی میں شہریوں کی شمولیت کے لئے کسی متعلقہ وزارت پکا محکم میں کوئی نظام پکا طریقہ مو

ت

ر ہوپ
 
جود نہیں۔ بحیثیت مجموعی، شہریوں سروے نتائج سے یہ بھی ظاہ

کو فوری اقدامات کرنے چاہئیں۔ ذیل میں بجٹ سازی کے    ان حکومتوں   میں بہتری کیلئے   میں تمام حکومتوں کی کرکردگی بہت مایوس کن رہی ہے جس معاملے  کی شمولیت کے  

 ۔ میں حاصل کردہ سکور کو گراف کی صورت میں پیش کیا گیا ہے عمل میں شہریوں کی شمولیت 

 

 

 

 )حصہ دوم( مجموعی سکور  

  

ت

    ،پوائنٹس کے ساتھ پہلے    71وفاقی حکوم

ت

 پوائنٹس  59  ہ  اور خیبرپختونخواپوائنٹس      65، سندھ   پوائنٹس66بلوچستان     جبکہ  پوائنٹس کے ساتھ دوسرے    70پنجاب حکوم

 پبالترتیب تیسرے، چوتھے اور پ انچویں نمبر پر رہے۔  کیساتھ 

 

وفاقی  بلوچستان خیبرپختونخوا پنجاب سندھ

حاصل کردہ سکور 0 3 0 5 0
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بجٹ کرروائی میں شہریوں کی شمولیت

وفاقی بلوچستان خیبرپختونخوا پنجاب سندھ

حاصل کردہ سکور 71 66 59 70 65
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130

180

 -بجٹ سازی کی کرروائی 

  

ک
مجموعی ری

ائم ٹیبل میں:71سوال نمبر 

ٹ

ر کی تیاری کے پ

 

امل  ہیں؟شمولیت  شہریوں کی کیا سالانہ بجٹ دستاویک

 

 کے طریقے ش

ائم ٹیبل جی ہاں، 

ٹ

ر کی تیاری کے پ

 

ایگزیکٹو نے سالانہ بجٹ  دستاویک

امل کیا ہے اور 

 

 …میں شمولیت کو ش

 کی شرائط کو پورا نہیں کیا گیا۔”a“جواب کے طور پر 

30کل نمبر   

181کل نمبر   
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ات 

 

 سفارش

 

اور اس میںس  ا .1  رسائی کے حق سے متعلق موجودہ    سے آگاہی ہوتی ہے بلکہشمولیت کی صورتحال    عوامی  مشق سے نہ صرف بجٹ شفافیت 

ت

پ اکستان میں معلومات ی

ا  صورتحال ک

ت

ر وفاقی وزارتوں میں ابھی   بھی احاطہ ہوپ

ت

  ہے۔ زپکادہ ی

ت

مقرر کر دئیے گئے ہیں،   پی آئی اوزمقرر نہیں کئے گئے۔  جہاں    )پی آئی او(پبلک انفارمیشن آفیسری

 کہ    ں بھیوہا

ت

  انفارمیشن  معلومات کی درخواستوں پر ملنے والے جواپبات بہت مایوس کن ہیں۔ یہاں ی

ت
ت

روق کمیشن بھی سرکری اداروں سے معلومات  دلوانے میں یب

راہمی  ۔ پ اکستان میں اس امر کی اشد ضرورت ہے کہ معلومات کیسکے  مداخلت نہ کر

 

ر     ف

 

کو  وسیع پیمانے پر شہریوں کے  کے معاملے پر سنجیدگی سے توجہ دی جائے اور تجاویک

ربحث لاپکا جائے۔    گروپوں، سرکری اداروں اور انفارمیشن کمیشن میں زیک

 

ا ہے،  ہے  بجٹ سازی کے عمل میں شہریوں کی شمولیت کے لئے کوئی طے شدہ نظام موجود نہیں .2

ت

راہم کیا جاپ

 

ب بھی شہریوں کو ایسا کوئی موقع ف
ب

ایک وہ  ۔ جہاں کہیں اور ح

ا چاہئے کہ وہ بجٹ سازی کے مختلف نہیں بلکہ  کے طور پر  حق   

 

اداروں کے لئے لازم ہوپ اور سرکری  ا ہے۔ اس شمولیت کو قانونی تحفظ ملنا چاہئے 

ت

  مہرپبانی سمجھ کر کیا جاپ

 ورت کریں۔ مراحل کے دوران شہریوں سے مشا

 

ا ہے کہ اسمبلیاں بجٹ پر بحث اور اس کی منظوری پر اوسطاً صرف    اعدادوشمار  سروے کے   .3

ت

ر ہوپ
 
ہیں۔ بجٹ پر کسی بھی پبامعنی بحث کے لئے یہ    صرف کرتی  دن    8سے ظاہ

 بہت کم ہے۔ بجٹ سازی کے

ت
ت

رانہ کے ساتھ ساتھ د  وزارت/محکمہ  پر تقریباً نو ماہ لگتے ہیں جس پر     عمل  وق

 
 

ا  خ

ت

 قانون سازوںہے۔رجنوں متعلقہ محکموں ک عملہ کم کرپ

اانصافی ہو گی

 

بجٹ، مالی سال شروع  کر لیں گے اور اسمبلی میں اس پر بحث بھی کر سکیں گے۔  پر عبور حاصل  بجٹ  کہ وہ چند دنوں کے اندر ہی پورے    سے یہ توقع رکھنا پ

ا چاہئے اور اس پر تفصیلی بحث ہونی چاہئے۔  

 

 ہونے سے کم ازکم تی ماہ پہلے اسمبلیوں میں پیش کر دپکا جاپ

 

 بجٹ پیش  سے بھی ہوتی ہے۔ اسمبلی میں کے نتائج  ں   درخواستوحصول معلومات کیلئے ارسال کردہ پ اکستان میں بجٹ بند کمروں میں بنائے جاتے ہیں۔ اس پبات کی توثیق  .4

ریقں، میڈپکا، ارکن  

 

ا ہے، لیک   اسمبلی  کئے جانے کے بعد یہ تمام متعلقہ ف

ت

راہم کر دپکا جاپ

 

ہوا، اس کے پبارے بھی  جو کچ    دوران    کےبجٹ سازی کے عمل    اور شہریوں کو ف

ا۔ ضرورت اس امر کی ہے کہ

ت

ریقین کی مشاورت سے    میں کسی کو کچ نہیں بتاپکا جاپ

 

راہمی پر مبنی    متعلقہ ف

 

شفاف  اوپن بجٹ پ الیسی وضع    ایک  زپکادہ سے زپکادہ معلومات کی ف

 کی جائے۔

 

ائع نہیں کئے جاتے۔اس بناء پر .5

 

 فارمیٹ" میں ش
ب
ک

ڈی

ٹ

اممکن  محققین  پ اکستان میں بجٹ "مشین رنک

 

ا پ

 

ا اوراس پر مختلف اقسام کے تجزئیے کرپ

 

 کے لئے ڈیٹا کو الگ الگ کرپ

ا ہے۔  

ت

راد بھی اس ڈیٹا  سے استفادہ    بصارت سے محروم  ہو کر رہ جاپ

 

 حاصل  اف

ت

"    وشمار  اداعد۔  نہیں کر سکت
ب
ک

ڈی

ٹ

ل  "مشین رنک
یک
ش
کک ی

پیش کیے   فارمیٹ میں  (Excel)مثلاً ا

رکوئی اس سے استفادہ کر سکے۔جائیں 
 
اکہ ہ

ت

 پ
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